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Заключение.

Введение
Крымская республиканская ассоциация «Экология и мир» при финансовой поддержке Голландской организации Novib - Netherlands Organization for International Development Cooperation выполняет исследования по проекту «Вода для устойчивого развития и здоровья в Крыму». Работа выполняется три года (2003 – 2005 г.г.). По результатам исследований, выполняемых совместно с учеными Крымской Академии Наук и специалистами водохозяйственного комплекса Крыма, оценены состояние запасов и освоение водных ресурсов в АРК, состояние водоснабжения и водоотведения, качество питьевой воды, существующие технологии очистки, здоровье населения и структура заболеваемости потребителей питьевой воды. Результаты исследователей регулярно освещались и обсуждались в СМИ Крыма, на общественных слушаниях по проблемам питьевого водоснабжения в целом в Крыму, а также в целевых регионах (Керчь, Феодосия, Симферополь, Джанкой), а также опубликованы в специальных изданиях:

· «Устойчивый Крым. Водные ресурсы» (под редакцией В.С. Тарасенко). Издательство Таврия, Симферополь, 2003 г. – 414с.

· Аналитический доклад. Вода для устойчивого развития и здоровья в Крыму. Оценка современной ситуации (под редакцией В.С. Тарасенко). Издательство КРАЭМ, Симферополь, 2003 г. – 110с.

· Программа действий по созданию системы интегрированного управления водными ресурсами в АРК (под редакцией В.С. Тарасенко). Издательство КРАЭМ, Симферополь, 2004 г. – 140с.

В работе «Концепция программы интегрированного управления водными ресурсами в АРК» в сжатой концептуальной форме рассмотрены программные цели и задачи ИУВР и дано видение реализации этой программы в современных социально-экономических условиях.

Подготовку издания осуществил авторский коллектив в составе:

· Тарасенко В.С. – главный редактор.

· Артов А.М. – зам. главного редактора.

· Афанасьева М.Ю.

· Березовский Э.М.

· Галаган М.Н.

· Киселева Е.Е.

· Ковальчук А.Н.

· Кучуркина И.П.

· Мехедов Е.Я.

· Мякишев В.А.

· Попов В.Ф.

· Снегур Н.И.

Авторский коллектив выражает признательность за предоставленную информацию и поддержку исследований ученым и специалистам водного сектора АРК и Украины, России и Голландии.

1. Основание для создания концепции.

Разработка концепции программы интегрированного управления водными ресурсами является составной частью усилий экологической общественности, ученых и специалистов водохозяйственного комплекса, направленных на решение острых водно-экологических проблем Крыма. Концептуальное видение этих проблем и намечаемых комплексных мероприятий по их решению, позволяет выработать Программу действий по реформированию управления, реконструкции и модернизации, развитию механизма инвестирования отрасли и т.п.

С учетом международного опыта, среди наиболее эффективных способов решения водных проблем, в том числе и аккумуляции необходимых финансовых ресурсов, является применение интегрированного управления водными ресурсами (ИУВР).

В рамках ИУВР предусматривается:

· Создание территориальных (или бассейновых) органов управления водными ресурсами;

· Создание структур, ответственных за воспроизводство водных ресурсов;

· Разработка нормативно-правовой базы, обеспечивающей развитие и проведение реформ;

· Внедрение экономических механизмов регулирования;

· Разработка целевых программ реконструкции и развития;

· Разработка программ финансирования отрасли;

· Организация экомониторинга, в том числе общественного;

· Доступ к информации, участие общественности в обсуждении проблеми принятии решений.

Итак:

ИУВР – это:

· воспроизводство качественной воды и охрана водных ресурсов (региона, страны);

· устойчивое гарантированное водоснабжение населения питьевой водой высокого качества и для хозяйственных целей, эффективное управление отраслью;

· создание нормальных условий для функционирования экосистем;

· процесс, который продвигает скоординированное развитие и управление водными, земельными и связанными с ними ресурсами для того, чтобы в максимальной степени достичь экономического и социального благополучия справедливым образом и без ущерба для устойчивости природных экосистем.

2. Экосистемные принципы интегрированного управления водными ресурсами (ИУВР)

· Вода является основой существования природных ресурсов экосистем и общества.

· Равновесие в использовании воды природой (экосистемы) и обществом определяет степень устойчивости социально-экономической системы.

· Определение «пределов роста» - в потреблении воды, в расширении объемов хозяйственной деятельности, в увеличении площади нарушенных ландшафтов.

· Социальное «водное равенство» - ежесуточное обеспечение каждого жителя Крыма 1,5 – 2 литра качественной питьевой воды и 120 – 170 л. воды  для санитарно-гигиенических целей.

· Приоритеты использования воды – для питьевых целей, санитарно-гигиенических нужд, поддержания экосистем.

· Иерархия водопользования – использования воды для различных целей в зависимости от уровня качества воды (питьевое водоиспользование – сельское хозяйство - промышленность).

· Режим экономии – потери воды постоянно сокращаются.

· Вода имеет экономическую стоимость  и должна рассматриваться как товар.

Изъятие воды в огромных количествах на бытовые нужды, сельское хозяйство и промышленное производство и возврат ее в виде загрязненных сточных вод в гидросферу сегодня принимает в Украине и Крыму масштабы, опасные и для здоровья людей, и для существования экосистем.

Вся возвращаемая в гидросферу вода загрязняется. Механическое, химическое, бактериальное, радиоактивное и тепловое загрязнение воды может сделать ее непригодной для жизни, опасной для живых организмов и экосистем. Самоочищение воды протекает медленно, количество загрязнений огромно, возможно резкое увеличение концентрации загрязнителей в пищевой цепочке, в конце которой – человек.

 Необходимы усилия по созданию комплексной экологической системы интегрированного управлении водными ресурсами (ИУВР), обеспечивающей устойчивое гарантированное водоснабжение населения питьевой водой высокого качества, воспроизводство качественной воды на территории и создание нормальных условий для функционирования экосистем.

3. Функциональные задачи, подходы и принципы ИУВР
Система ИУВР :
3.1. Совершенствование нормативно-правовой базы ИУВР.

3.2. Воспроизводство качественной воды и охрана водных ресурсов (региона, страны).

3.3. Устойчивое гарантированное водоснабжение населения питьевой водой высокого качества и для хозяйственных целей, управление отраслью.

3.4.Создание нормальных условий для функционирования экосистем.
	Функциональные задачи, подходы и принципы
	Программа действий
	Ответственные органы государственной власти и самоуправления

	3.1.  Совершенствование нормативно-правовой базы.

3.1.1.Право собственности на водные ресурсы (вода- ценнейший ресурс, который является исключительной собственностью народа Украины и предоставляется только в пользование)

3.1.2.Право и порядок использования и управления водными ресурсами.

3.1.3.Законодательные инициативы:

           - Закон о воспроизводстве чистой питьевой              воды;

           - Закон о компенсации населению водосборной площади недополученной прибыли;

           - Закон о льготном налогообложении и кредитовании отрасли;

           - Закон о формировании цены на воду для населения, коммунальных служб, с/х  и промышленности.


	1. Разработать и принять Республиканскую программу ИУВР.

Оценочные критерии: воспроизводство чистой пресной воды на территории АРК, защита ОПС и стабильности экосистем, реформирование отрасли, бассейновый принцип управления водными ресурсами.

    Инициативы депутатов Верховной Рады Украины от АРК.
	Верховная Рада АРК

Совет Министров АРК




	3.2. Воспроизводство качественной воды на территории и охрана водных ресурсов  территории: а) поверхностные, б) подземные.

3.2.1. Организация оптимальной территориальной структуры природных и технических (хозяйственно-экономических) систем.

· Региональный уровень - природоохранный каркас заповедных  (10%) и естественных, в разной степени преобразованных     ландшафтов (50 %), и земель интенсивного с/х освоения + ПГА, транспортные коммуникации (40-50 %).

· Районный (бассейновый) уровень территориальной организации природопользования ( рациональное использование территориальных ресурсов водосборного бассейна рек или группы малых рек и подземных стоков, оценка экологического состояния водных ресурсов и экосистемы водного бассейна в целом по отношению к требованиям хозяйственно-питьевого, культурно-бытового и другого назначения, определение оптимальных и предельно допустимых значений нагрузок и т.д.

· Локальный уровень территориальной организации природопользования (рациональное использование участка реки, озера, водохранилища, любого иного водохозяйственного объекта; нормирование антропогенных факторов нагрузки, мероприятия по рациональному использованию, защите и восстановлению водных объектов). Организация экономической деятельности населения: очистные сооружения, рециклинг и т.д.
	1. Разработать и принять республиканскую программу по созданию оптимальной территориальной структуры природных и технических систем в АРК.

2. Региональные программы территориальной организации природопользования.

3. Локальные проблемы территориальной организации природопользования.

Оценочные критерии: создание научно-обоснованной территориальной структуры природопользования в АРК.           
	Верховная Рада АРК

Совет Министров АРК

(РескомЭкоресурсов)

Районные администрации и органы местного самоуправления.

(Региональные экологические инспекции

РескомЭкоресурсов)

Органы местного самоуправления.

(Региональные экологические инспекции

РескомЭкоресурсов)


	1
	2
	3

	3.2.2. Система мер по воспроизводству и сохранению воды на территории (мелиорация, создание лесозащитных полос , зон санитарной охраны и т.д.)

· Залесение водоразделов и склонов в бассейнах рек, создание прибрежных защитных полос на реках и водоемах, залесение и залужение, вынос хозяйственных объектов за границы прибрежной защитной полосы или их перепрофилирование и т.д.)

3.3.3. Создание территориальных (бассейновых) органов управления водохозяйственным комплексом АРК.

· Функциональное обеспечение деятельности территориального водохозяйственного комплекса: каналы, оросительные системы, водохранилища и пруды, водозаборы поверхностных и подземных вод, очистные и дренажные сооружения, альтернативные водные источники.

· Система мер по воспроизводству, аккумуляции, очистке и транспортировке воды для орошения, питьевых и хозяйственных целей; сбалансированное по экологическим и ресурсным параметрам развитие и т.д. 
	1. Разработать и принять Республиканскую программу по воспроизводству и сохранению чистой питьевой воды на территории Крыма.

Оценочные критерии: количество и качество воды в реках, водохранилищах и месторождениях пресных подземных вод.

2. Осуществить реформирование (организационную реконструкцию) существующих управлений оросительных систем (УОС) Рескомводхоза АРК в территориальные управления водохозяйственного комплекса на основе бассейнового принципа.


	Верховная Рада АРК

Совет Министров АРК

РескомЭкоресурсов

Управление по воспроизводству водных ресурсов

Рескомводхоз АРК

Рескомзем АРК

Районные администрации и органа местного самоуправления

Верховная Рада АРК

Совет Министров АРК

Рескомводхоз АРК


3.3. Устойчивое гарантированное водоснабжение населения Крыма питьевой водой  и для хозяйственных целей, управление отраслью
	1
	2
	3

	3.3.1. Экономическая, техническая, технологическая и институциональная политика.

· Приоритеты социально-экономического развития АРК (курорты, рекреация, туризм, с/х и морепродукты).

· Экономия воды в с/х, промышленности и коммунальной сфере (структура с/х культур, режимы орошения, оборотные и бессточные системы, программы водоучета и устранения утечек и т.д.)

· Тарифная политика (формирование и внедрение тарифов, обеспечивающих полное возмещение предоставленных услуг ВКХ, механизмы дотации и компенсации, социальная политика).

· Реформирование водоканалов (превращение водоканалов в независимые  коммунальные предприятия корпоративного типа, регулируемые местными органами власти; улучшение финансового состояния водоканалов , реконструкция и развитие технической базы, улучшение нормативно-правовой базы).

3.3.2. Улучшение качества питьевой воды.

· Мониторинг качества воды.

· Изменение качественного состава воды (обеззараживание, кондиционирование минерального состава, улучшение органолептических и химических свойств, уменьшение концентрации летучих хлороорганических соединений (ЛХС), аммонизация, сорбционная доочистка и т.д.).

· Внедрение водоочистных установок  коллективного использования и квартирных фильтров.  
	Принять Республиканскую программу устойчивого эколого-социального-экономического развития АРК.

Принять Республиканскую программу экономии воды и охраны водных ресурсов.

Разработать и реализовать Республиканскую программу внедрения экономически обоснованных тарифов на все виды коммунальных услуг.

Реализация государственной «Программы развития коммунальных служб водного хозяйства». Постановление КабМина Украины №1269 от 12.16.97.

Реализация Государственной Республиканской и региональных программ «Питна вода України»

Оценочные критерии: динамика улучшения доступа населения к качественной питьевой воде и услугам канализаций.
	Верховная Рада АРК
СовМин АРК

Минэкономики АРК

Минпромышленности АРК
Верховная Рада АРК
СовМин АРК

Рескомводхоз

Рескомэкоресурсов

Верховная Рада АРК

СовМин АРК

Минэкономики АРК
СовМин АРК

Реском ЖКХ АРК 

ПО «Крымводоканал»
Верховная Рада АРК

СовМин АРК

Реском ЖКХ

Рескоиводхоз

Рескомэкоресурсов

Районные администрации и органы местного 
самоуправления.


	1
	2
	3

	3.3.3. Укрепление системы экомониторинга водных объектов  и социально-гигиенического мониторинга. 

1. Государственный экомониторинг водных объектов.

2. Система наблюдений и прогноз состояния здоровья населения и среды обитания человека (причинно-следственные связи)

3. Создание системы общественного экомониторинга .

3.3.4. Разработка программы по ИУВР (приоритеты -экологическое состояние водосборных территорий, бассейновый принцип управления, улучшение качества ОПС, улучшение состояния экосистем и здоровья населения)

          - цели и временные рамки;

          - оценочные критерии;

          - источники, объемы, этапы финансирования.

3.3.5. Участие общественности и доступ к информации.

· Согласование действий органов государственной власти и общественности по осуществлению стратегии ИУВР: общественные слушания по водным проблемам, система мониторинга, технологии получения, обработки и передачи информации по водно-экологическим проблемам и т.д.


	В странах СНГ действует «Соглашение об организации социально-гигиенического мониторинга»

Разработать положения Закона о качестве воды и  механизме подачи информации населению.

Создать межведомственный координационный совет по ИУВР.

Республиканские и региональные программы участия общественности в принятии решений  по осуществлению стратегии ИУВР.

Оценочные критерии: доступ к информации и активное участие общественности в принятии решений, улучшение качества воды и доступа к услугам водоснабжения и канализации.
	Верховная Рада АРК

СовМин

Районные администрации и 
муниципальные власти

КРАЭМ
Совмин АРК (ведомства осуществляющие управленческие или контролирующие функции в водном секторе АРК

Верховная Рада АРК.
СовМин АРК,
Рескомэкоресурсов,
Рескомводхоз,
Реском ЖКХ,
Районные администрации и органы местного самоуправления,
общественные, молодежные и др.

организации.



	1
	2
	3

	3.3.6. Инвестиционная политика.

Первоочередные программы, проекты и планы управления водохозяйственным комплексом АРК на основе ИУВР.

Приоритеты: охрана здоровья населения (высокое качество питьевой воды); охрана окружающей среды (экосистемный принцип ИУВР) и создание экономической, технической, технологической и институциональной базы для устойчивого развития водохозяйственного комплекса).

Задачи: Водоснабжение: население на всей территории АРК должно быть обеспечено питьевой водой  в достаточном количестве, гигиенически допустимого качества, при достаточном напоре и в течение 24 часов в сутки.

               Водоотведение: все хозяйственные и коммунальные единицы (жилые дома, предприятия, организации) на территории существующей зоны канализования должны сбрасывать стоки  в систему канализации для дальнейшей очистки и контролируемого сброса.
	Разработка программ и инвестиционных проектов

1. Технический аудит СКК.

2. Водоснабжение сельских населенных пунктов.

3. Восстановление водопроводной и канализационной сети в г. Симферополе, Керчи, Феодосии и др.

4. Программы внедрения новых технологий по очистке питьевой воды на ВОС Крыма.

5. Программы реконструкций КОС Крыма.

6. Программы по защите водосборных бассейнов.

7. Программы вовлечения общественности в процесс реформирования водохозяйственного комплекса.
	Верховная Рада АРК

СовМин АРК

Рескомвохоз

Рескомэкоресурсов

Реском ЖКХ

КРАЭМ

КАН


3.4. Создание нормальных условий для функционирования экосистем
	1
	2
	3

	3.4.1. Комплексные мероприятия по предотвращению подтоплений, заболачивания, засоления, наводнений, активизаций оползней, селей, разрушений систем ирригации, мелиорации, дренажа и канализования, загрязнения поверхностных и подземных вод сточными водами коммунальных и промышленных предприятий.  
	Реализация Государственных и Республиканских программ:

· Общегосударственная программа охраны и воспроизводства окружающей среды Азовского и Черного морей, 2001 г.

· Комплексная программа ликвидации последствий подтопления в городах  и населенных пунктах, 2002 г.

· Региональная программа защиты населенных пунктов и сельхозугодий в АРК от вредного воздействия вод на 2001-2005 г.г.

· План неотложных мероприятий по улучшению экологического состояния долин рек в АРК, 2000 г.

· Строительство канализационных, очистных сооружений в сельской местности.

· Вынос в натуру прибрежных защитных полос рек, водохранилищ и других водоемов АРК.
	Верховная Рада АРК

СовМин АРК

Рескомэкоресурсов

Реском ЖКХ

Рескомводхоз

Районные администрации и органы местного самоуправления.


4. Технологическая схема ИУВР в АРК [Распределение региональных обязанностей]

	№ п.п.
	Орган исполнительной власти или местного самоуправления, корпоративная или коммерческая структура
	Функциональные задачи
	Рекомендуемые действия по реформированию управления
	Ожидаемые результаты

	4.1.


	Реском. экологии и природных ресурсов АРК
	Контроль за охраной и использованием водных ресурсов.
	Создание управления, контролирующего воспроизводство воды на территории Крыма (восстановление лесов на водосборах, залужение в низинах, ограничение и регламентация хозяйственной деятельности в бассейнах рек и др.)
	Улучшится воспроизводство, защита и сохранение воды, рациональное использование, и регенерация в «водной цепочке» на территории АРК.

	4.2.
	Республиканский комитет по водному хозяйству АРК.
	Обеспечивает функционирование ВХК АРК: проектирование, строительство и эксплуатация водохозяйственных систем и объектов (водохранилищ, каналов, мелиоративных систем и т.д.), ведение государственного учета водоиспользования, мероприятия по воспроизводству вод и их охране на водосборных бассейнах, согласование разрешений на спецводопользование, мероприятия по предотвращению вредного действия вод и т.д.
	Существующие 13 управлений оросительных систем реформировать в территориальные управления водного хозяйства, для улучшения обеспечения водой населения и отраслей экономики, охраны и воспроизводства водных ресурсов. 
	Территориальный принцип управления водными ресурсами будет способствовать: рациональному водопользованию и водоохраной деятельности на территории АРК, уменьшению поступления загрязняющих веществ в водные объекты, безопасности жизнедеятельности населения, «экосистем».


	1
	2
	3
	4
	5

	4.3.
	Республиканский комитет по жилищно-коммунальному хозяйству АРК.
	Осуществляет управление и контроль за деятельностью городских жилищно-коммунальных служб, в том числе ПО «Крымводоканал». В состав «Крымводоканала» на правах самостоятельных юридических лиц входят 13 производственных предприятий водопроводно-канализационного хозяйства (ППВКХ).
	Первый этап

· Превращение водоканалов в независимые  коммунальные предприятия корпоративного типа, регулируемые местными органами власти.

Второй этап

· Постепенное превращение водоканалов в финансово самостоятельные предприятия с максимально возможной корпоратизацией. 
	· Улучшение финансового состояния водоканалов.

· Улучшение нормативно-правовой базы их деятельности.

· Развитие технической базы.

· Развитие ресурсосберегающих технологий на ВОС и КОС, и других системах ВКХ.

	4.4.
	Министерство аграрной политики АРК.


	Осуществляет организацию аграрной политики в Крыму, управление в сфере сельского хозяйства агропромышленного комплекса, регулятивною деятельность в области агромелиорации.
	Скоординировать деятельность агромелиоративных служб Министерства с территориальным управлением водного хозяйства Рескомводхоза (порядок согласования лицензий на спецводопользование для питьевых и хозяйственных целей, сброс загрязняющих веществ и очистка обратных вод и т.д.).
	Наведен порядок в водопользовании в аграрном секторе, внедрены новые водосберегающие технологии полива, сокращение расходов воды.


	1
	2
	3
	4
	5

	4.5.
	Государственная геологическая служба Украины в Крыму.

ПО «Крымгеология»
	Осуществляет организацию геологического, гидрогеологического, инженерно-геологического, эколого-геологического изучения  и картографирования геологической среды, в т.ч. поиски, разведку и оценку запасов и качества подземных вод, согласовывает их спецводоиспользование; государственный учет подземных вод, в т.ч. ведение водного кадастра.
	Скоординировать деятельность госгеолслужбы с территориальными управлениями водного хозяйства Рескомводхоза (порядок согласования лицензий на спецводопользование подземных вод); организовать постоянно действующий мониторинг подземных вод (количественные и качественные характеристики, динамика их изменения в связи с природными и антропогенными процессами). 
	Наведен порядок в ведении государственного водного кадастра, улучшен учет запасов и качества подземных вод, осуществлено рациональное использование подземных вод.

	4.6.
	Министерство охраны здоровья АРК

Крымская республиканская санитарно-эпидемиологическая станция
	Утверждает и контролирует санитарные нормы и правила, гигиенические нормативы и стандарты качества потребляемой населением Крыма воды. Входящие в Крым СЭС 22 местных СЭС регулярно выполняют анализ проб воды по каждому городу, выявляют очаги загрязнений и опасных инфекций.  
	В соответствии с Законом Украины, с 2005 г. ведение СанПина  № 383-96 «Вода питьевая. Гигиенические требования к качеству воды централизованного хозяйственно-питьевого водоснабжения», утвержденного в Украине в 1996г.

Совместно с органами исполнительной власти и местного самоуправления начать проведение социально-гигиенического  мониторинга на всей территории АРК, включающего наблюдение за состоянием здоровья населения и среды обитания человека (биологическими, химическими, социальными и т.д.)
	Введен СанПин 383-96 и внедрен социально-гигиенический мониторинг (СГМ), как система наблюдения, анализа, оценки и прогноза состояния здоровья населения и среды обитания человека, в том числе и в связи с «водным фактором».
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	4.7.
	Центр по гидрометеорологии в АРК.
	* Проводит мониторинг рек и водохранилищ, результаты наблюдений помещаются в сводный водный кадастр АРК (данные по химанализу, расходам воды и скорости течения).

* Проводит мониторинг и прогноз гидрометеорологических явлений с оповещением всех заинтересованных организаций (штормовое предупреждение, опасность наводнений, подтоплений и т.д.). 
	*Внедрять дистанционные методы наблюдения, в т.ч. аэрокосмические.

*Использовать ГИС – технологии для обработки результатов наблюдений.

*Обеспечить оперативную передачу получаемой информации всем заинтересованным организациям.
	Осуществлять мониторинг гидрометеорологических явлений в реальном режиме времени, органы власти и все заинтересованные организации обеспечены необходимой гидрологической и гидрохимической информацией.

	4.8.
	Межведомственный координационный совет (МКС) по интегрированному управлению водными ресурсами (ИУВР)в АРК (рекомендуется создать при Совмине АРК).
	МКС объединяет руководителей (или представителей) всех ведомств, осуществляющих управленческие или контролирующие функции в водном секторе АРК.

Главные задачи:

* Координация действий всех ведомств по выполнению программных целей ИУВР, в то числе:

- Обеспечение услугами  питьевого водоснабжения и канализации всего населения Крыма;

* Воспроизводство водных ресурсов;

* Защита ОПС и стабильности экосистем;

* Введение территориального (или бассейнового) принципа управления водными ресурсами;
* Единая тарифная политика, финансовая стабильность, техническая оснащенность и высокая технологичность предприятий водного сектора.
	
	* Улучшение здоровья населения и состояния экосистем;
* Экологически устойчивое социально-экономическое развитие региона, формирование единой технологической политики, ориентированной на снижение водопотребления и улучшения качества питьевой воды.
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	4.9.
	Межведомственный центр по мониторингу вод (МЦМВ) в АРК (рекомендуется создать при гидрометеоцентре АРК).
	МЦМВ – осуществляет сбор и обработку всей информации по результатам государственного и общественного мониторинга вод, разрабатывает методики по оценке и прогнозу состояния вод, оповещает население о полученных результатах.
	
	Улучшается ведение государственного и общественного мониторинга вод в АРК, информированность населения и заинтересованных организаций, проведение профилактических мероприятий по улучшению качества питьевой воды.

	4.10
	Коммерческие структуры (фирмы) по водоснабжению и водоотведению (альтернативное водоснабжение, водоочистка и водоотведение)

[Рекомендуется создавать в регионах с проблемным централизованным водоснабжением и водоотведением].
	Осуществляют водоснабжение и водоотведение частных пользователей: фермеров, жителей отдельных поселков и хуторов, владельцев и обитателей автономных туристических и рекреационных комплексов, жилых домов и т.д., организация пунктов продажи  бутилированной  воды.
	
	Улучшится инфраструктура водоснабжения и водоотведения, в том числе отдаленных курортно-рекреационных и жилых комплексов (в перспективе и в отдельных микрорайонов больших городов), глубокая очистка и использование сбросных вод, получение и использование конденсатных вод по типу конденсаторов Зибольда, сформирована структура элитного водоснабжения и водоотведения.


5. Развитие механизма инвестирования регионального  водохозяйственного комплекса
5.1. Тарифная политика

(Платежи за специальное водопользование и услуги водоканалов)

Платежи за специальное водопользование в соответствии со статьями 48 и 49 водного кодекса Украины являются своеобразным налогом за использование водных ресурсов и должны направляться из государственного и местных бюджетов на охрану, рациональное использование, защиту от загрязнения водных ресурсов, а также на совершенствование системы государственного учета, ведения водного кадастра, государственного управления и эксплуатации водохозяйственного комплекса.

В настоящее время, когда большинство сельскохозяйственных предприятий работают на едином налоге, общая сумма платежей за специальное водопользование собирается государственной налоговой администрацией составляет 3,9 – 4,2 млн. грн в год (по данным анализа и расчетам государственной статистической отчетности 2 – ТП водхоз платежи за использование водных ресурсов должны составлять более 9 млн. грн., а с учетом штрафных санкций около 13 млн. грн. в год).

Низкая собираемость платежей за специальное водоснабжение объясняется: не совершенством ведения государственной статистикой отчетности 2 – ТП водхоз, отсутствием комплексного анализа по числу плательщиков налога за использование водных ресурсов в разрезе районов и городов и слабой межведомственной координацией по этой проблеме между заинтересованными министерствами и ведомствами (Рескомэкоресурсов, Рескомводхоз, Реском ЖКХ, ГНА, Рескостат).

Практически почти никто из глав райгосадминистрации, поселков и сельских Советов, не знает сколько средств за специальное водопользование должно быть собрано на их территории, сколько средств должно остаться в местных бюджетах, а сколько должно перечислиться в республиканский и государственный бюджеты.

Если мы не научимся собирать налоги за вред в полном объеме, то проблемы надежного  водоснабжения, качества питьевой воды и необходимость канализования большинства населенных пунктов при отсутствии средств на финансирование строительства водопроводно-канализационных систем будет еще долго стоять на повестке дня в местных органах государственной исполнительной власти.

По мнению авторов Концепции платежи за специальное водоснабжение в бюджеты разных уровней должны быть значительно больше и отражать реальные затраты на воспроизводство, аккумулирование и переброс (транспорт)  воды. По аналогии с другими ресурсами, целесообразно ввести понятие оптовый рынок водных ресурсов и оптовую себестоимость 1 м3 воды, которая предполагает затраты на превращение природной воды территории в товар, т.е. воду аккумулированную в водохранилищах, прудах и обустроенных месторождениях подземных вод, - пригодных для эксплуатации и забора воды для питьевых и хозяйственных нужд.

Ориентированный расчет такой оптовый цепи сделан с учетом  затрат на существующую  инфраструктуру водохозяйственного комплекса Крыма (балансовая стоимость около 2 млрд. грн. и 40 летний срок его эксплуатации).

За этот период было переброшено и аккумулировано в Крыму около 100 млрд. м3 воды. Таким образом, балансовая стоимость гидротехнических сооружений, отнесенная и  к количеству, полученной товарной воды (затраты прошлых лет), дает первую базовую составляющую оптовой цены 1м3 воды

                 2 * 109 грн

    С1опт   =   ______________   = 0,02 грн (или 2 коп/м3)

                 100 * 109 м3
Текущие годовые расходы в деятельности Рескомводхоза, обслуживающего переброс и аккумуляцию около 2 млрд. м3 в год, составляют в среднем 50 млн. грн. 

Вторая базовая составляющая оптовой цены, учитывающая текущие затраты по обслуживанию ВХК Крыма, имеет величину: 

                                                  50  *  106 грн     

                              С2опт   =  ––––––––––––––  =  0,025 грн. или (2,5 коп/м3) 

                                                  2    * 109 м3     

Методом экспертных оценок, можно определить и третью составляющую оптовой цены 1 м3     воды с учетом необходимых средств на воспроизводство воды в речных бассейнах Крыма (работы по мелиорации в бассейнах рек, эксплуатацию пойменных и т.д.).

                                          С3опт   =  0,005 грн  или 0,5 коп/м3
Таким образом, оптовая цена 1 м3 воды составляет: для спец.водопользователей  
                                         С опт =  С1+С2+С3 = 5 коп/м3
При ежегодном заборе около 2 млрд. м3     всеми водопользователями суммарные поступления в государственный и местные бюджеты должны составлять около 100 млн. грн., что совершенно не корреспондируется с реальными платежами.
Тарифная политика водоканалов
 Приказом Госстроя Украины от 27.06.2001 г. № 139 утвержден порядок формирования тарифов на услуги централизованного водоснабжения и водоотведения. 

Порядок определяет механизм расчета тарифов на услуги централизованного водоснабжения,  водоотведения  и стимулирования ресурсосбережения и распространяется на предприятия всех форм собственности. 

Целью внедрения этого порядка является внедрение механизма экологического стимулирования сокращения удельных расходов материальных и энергетических ресурсов при переходе предприятий ВКХ на режим  безубыточного функционирования. 

 До недавнего времени на территории АРК тарифы для населения (хозяйственно-питьевые нужды, полив) устанавливались Совмином. Тарифы для населения, с учетом очень низких доходов и существующей безработицы, традиционно были очень низкими и колебались от 0,3 до 0,5 грн. за м3 воды ( включая водоснабжение и водоотведение). Эти тарифы имеют социальную направленность, но  экологически неоправданны и не покрывают затраты на услуги централизованного водоснабжения и водоотведения. Тарифы для прочих  потребителей, в соответствии с предоставленными полномочиями, предприятия ВКХ устанавливают самостоятельно, исходя из экономически обоснованной себестоимости. Значительный уровень тарифов для прочих потребителей обусловлен крайне низкой степенью возмещения затрат населением в соответствии с утвержденными тарифами. Любое увеличение себестоимости отражается только на тарифе для прочих потребителей, что вызывает справедливые нарекания от этой категории потребителей.  Для сдерживания роста тарифов для бюджетных и других организаций необходимо доведение тарифов для населения до уровня, обеспечивающего хотя бы 60-80 % возмещения населением фактической стоимости оказания услуг. Таким путем пошли большинство областей Украины. Имеется такой опыт и в Крыму. Некоторые поселковые Советы установили на своей территории единые тарифы для всех категорий потребителей. 

Однако ситуация остается сложной.  

Общие эксплутационные расходы по данным анализа средних затрат по водоканалам городов Крыма
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Статьи затрат и суммы расходов разных водоканалов могут значительно отличаться друг от друга.

Расходы на электроэнергию варьируют от 5% в Алуште до 53% в Симферополе, при средних значениях 32% - 35%. 

Расходы на оплату труда и зарплату составляют от 12% в Симферополе до 29% в Саках, при средних 18% - 23%.

 Амортизационные отчисления от 6% в Саках до 46% в Алуште, при средних 20% - 26%.

Прочие расходы от 13% в Симферополе до 27% в Ялте, при средних 19%.

Расходы на ремонт и эксплуатацию варьируют от 3% до 6%.

При анализе баланса использования воды Судакским ППВКХ по данным в 2001 году видно, что 53, 4% питьевой воды теряется на фильтрацию (35,8%)  и собственные нужды (17,6 %).

Баланс использования питьевой воды в г. Судаке в 2001 году
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Водозабор всего: 1682,4 тыс.м3, в том числе:

· Расходы на собственные нужды 296,1 тыс. м3 – 17,6%

· Подача в сеть – 1386,3 тыс. м3
· Утечки и фильтрация – 601,6 тыс. м3 – 35,8%

Объем реализации 784,7 тыс. м3 – 46,6%

· Население 512,3 тыс.м3 – 30,4%

· Полив з/нас. 59,9 тыс. м3 – 3,6%

· Прочее потребление 212,5 тыс.м3 – 12,6%

Себестоимость воды Судакского ППВКХ в 2001 году

Себестоимость 1658,9 тыс. грн, в том числе:

· Материальные затраты – 866,5 тыс. грн 52,3%, их них:

· топливо 42,4 тыс. грн – 2,6%

· хим. Реагенты 3 тыс. грн. – 0,19%

· электроэнергия 199,6 тыс. грн. – 12%

· покупная вода 681,5 тыс. грн – 37,5 %

· материалы 42,9 тыс. грн. – 2,6%

· амортизация 173,6 тыс. грн. – 10,46%

· зарплата 370,5 тыс. грн. – 22,33%

· отчисления на социальные мероприятия 137,2 тыс. грн. – 8,27%

· прочие затраты 68,3 тыс. грн. – 4,12%

Доход от реализации указанных услуг – 1442,4 тыс. грн.

Прибыль П=С - Д=1658,9 – 1442,5 = -216,4 тыс. грн.

Тариф для прочих потребителей 5,42 грн./м3
Тариф для населения – 0,49 коп./м3 – 0,68 коп./м3
Численность рабочих 100 – 87 чел.

Схема эксплуатационных затрат Судакского ППВКХ в 2001 году
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В рыночной экономике, тарифы для населения должны на 100% покрывать затраты на себестоимость производства и доставки питьевой воды. Население с доходами ниже прожиточного минимума должно получать государственные субсидии на оплату услуг по водоснабжению и канализации (Социальные Программы экономик переходного периода). 
Расчетная себестоимость воды Судакского ППВКХ, оцененная по единому тарифу, составляет: 

                                           1,65   *   106 грн.

                           Сср  =   –––––––––––––––   = 1 грн.  

                                           1,68   *   106 м3 

               При чем в эту цену входит и оплата за утечки и инфильтрации составляющая 35,8 % (т.е. 35,8 коп.).  Естественно, эта сумма при устранении  утечек могла бы идти в фонд реконструкции и модернизации водопроводного хозяйства. Как показывают соц.опросы, при улучшении водоснабжения население готово платить истинную цену за воду (с учетом себестоимости нормативной прибыли предприятия и необходимости формирования инвестиционного фонда). Но для этого нужны целенаправленная работа с населением, динамика в улучшении водоснабжения и качества питьевой воды, эффективная борьба с утечками, экономное водопользование и т.д. 

              В целом тариф за воду может меняться в различных регионах Крыма ввиду разной себестоимости воды.  Принципиальная схема формирования тарифа выглядит так: 

                            Ст      =            Сс       +               Сп                +             Си 

                         Тариф                     себестоимость                  плановая                              инвестиционные 

                                                                   в т.ч. плата за                   прибыль                                  накопления  

                                                                 спецводопользование

                                                                  (оптовая цена)               
5.2. Организационно-экономические инструменты реализации механизмов инвестирования в ВКХ.

                  На современном этапе развития экономики Крыма и Украины необходимым условием стабилизации дальнейшего развития ВКХ является его реформирование с переходом к интегрированному управлению, повышению эффективности на основе внедрения новой техники и технологий, т.е. переходу к инновационно-инвестиционной модели развития. Такая модель предполагает концентрацию финансовых, материальных и интеллектуальных ресурсов по реализации приоритетных направлений научно-технической и инновационной деятельности. 

                  Структурное и качественное обновление производства и создание рыночной  инфраструктуры происходит путем инвестирования в отрасль. Сегодня существует объективная необходимость активизации инвестиционной деятельности в ВКХ Крыма. В связи с этим необходимо разработать организационно-экономические инструменты инвестирования в ВКХ, обеспечить мониторинг инвестиционной безопасности, обосновать инвестиционную привлекательность отрасли и т.д. 

                    Современное определение инвестиций как экономической категории: совокупность материальных, нематериальных и финансовых активов, вкладываемых на весь период осуществления инвестиций в объекты хозяйства или иной деятельности, а также трудовые ресурсы, с целью получения экономического, социального или экологического эффекта. Инвестиции в ВКХ  предполагают достижение всех указанных эффектов, в том числе улучшение здоровья населения и устойчивости экосистем. 

                    Существует три основных типа инвестиций: 

1. Зарубежные 

2. Национальные (в т.ч. за счет госбюджета) 

3. Местные инвестиции (в границах региона). 

   Для повышения инвестиционной привлекательности водного сектора по сравнению с другими отраслями хозяйства надо изучить и показать изначально финансово-экономическое и техническое состояние ВКХ, его размещение на территории Крыма и значение для устойчивого  развития региона. 

Факторы и причины экономического кризиса в ВКХ

	             Факторы
	                    Причины 

	Снижение эффективности использования основных фондов 
	Физический и моральный износ оборудования, нерационально организованная система ремонтно-восстановительных  работ

	Снижение темпов оборачиваемости оборотных средств
	Неплатежи потребителей, в т.ч. населения, сокращение объемов предоставляемых услуг

	Снижение производительности труда
	Низкая квалификация работающих, плохая организация труда

	Снижение материальной отдачи материальных ресурсов
	Плохая организация материально-технического снабжения

	Уменьшение объемов чистой прибыли от реализации услуг
	Сокращение объемов производства, тарифы на предоставляемые услуги не покрывают затраты на производство


        Как показал мировой  и национальный опыт, решение проблемы возможно через инновационно-организационное развитие, внедрение новых технологий, ноу-хау и т.д. Создание новой более совершенной системы ВХК следует осуществлять по направлениям:

· Использовать новые современные технологии водоподготовки;

· Повышать эффективность использования энергии (в т.ч. развивать ВИЭ – возобновляемые источники энергии). Энергосбережение (доля затрат на энергию в тарифах за услуги водоснабжения и водоотведения в отдельных регионах превышает 50%);

· Использование средств от приватизации объектов ВХК (особенно в процессе корпоратизации горводоканалов);

· Включение в тарифы за услуги водоснабжения и водоотведения специальной статьи – аккумулирование средств на модернизацию и реконструкцию.

· Использовать механизмы льготного кредитования отрасли (беспроцентный кредит);

· Привлечение инвестиционных средств региональных, национальных и международных финансовых учреждений (банков, фондов развития, промышленно-финансовых групп и т.д.);

· Разработка новых форм привлечения инвестиций, базирующихся на различных соотношениях государственного и чстного капитала.

Существующие источники инвестирования:

· уставной капитал;
· прибыль;
· гранты специальных фондов;
· госсубсидии;
· банковские кредиты;
· векселя;
· государственные кредиты;
· эмиссия облигаций;
· лизинг;
· взаимозачеты и др.
Необходимо использовать любые из выше указанных способов инвестирования, обсчитав преимущества и недостатки каждого из них, выбрав по возможности наиболее привлекательную, в т.ч. и комбинационную схему.

В сегодняшней экономической ситуации Крыма и Украины наиболее популярны собственные источники финансирования и специальные фонды предприятий, формируемые за счет прибыли, амортизационных отчислений, средств от эмиссии и размещения акций.

Менеджеры современных предприятий ВХК недостаточно информированы о существующих в стране методах инвестирования. Поэтому, неверная оценка инвестиционного проекта, неверная ориентация на источник финансирования, неразвитость в стране и крымском регионе необходимой инвестиционной культуры и инфраструктуры, отсутствие квалифицированных кадров для привлечения финансовых ресурсов – все это отрицательно влияет на эффективность финансирования инвестиционной деятельности.

Для создания системы ИУВР  в АРК одним их важнейших факторов реального продвижения и успеха является разработка механизма инвестирования отрасли.

Для этого необходимо выполнить рейтинговую оценку финансово-экономического потенциала предприятий ВХК и всей отрасли в целом, разработать схему модели мониторинга инвестиционного планирования и инвестиционной деятельности.

При создании программы ИУВР необходимо соответствующим службам отраслей, ответственных за водный сектор в Крыму, разработать для ряда конкретных предприятий рейтинговые показатели инвестиционного потенциала и предложить по результатам конкретных оценок модель инвестиционного планирования и инвестирования. Рекомендуемая схема такой работы: анализ деятельности предприятия – оценка потребности в инвестициях – определение  соотношения собственного и заемного капитала – расчет тарифа на полученную продукцию (услуги) – оценка рисков – поиск инвестора – обоснование управленческих решений – реализация проекта – мониторинг проекта – распределение прибыли. 

Как видно из приведенной схемы, такой анализ экономической деятельности предприятия (диагноз болезни), грамотно рассчитанный тариф на произведенные услуги, удачно выбранный инвестор и принятые обоснованные управленческие решения – все это в конечном результате даст прибыль и возможность рассчитываться с инвесторами, проводить реконструкцию и модернизацию предприятия.

Грамотно рассчитанный тариф выполняет важную экономическую функцию возврата расходов на производство, получение необходимой прибыли для реконструкции и развития. Существующая практика в Крыму введения социально-ориентированного тарифа, но экономически необоснованного и директивно устанавливаемого государственными органами исполнительной власти – несовместимо с концепцией инновационно-инвестиционного развития ВХК и создания в Крыму системы интегрированного управления водными ресурсами.  

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В разработанной концепции программы ИУВР особое внимание уделяется: 

· Экосистемным принципам 

· Функциональным задачам 

· Технологической схеме

· Механизму инвестирования отрасли  

 Сегодня нужна слаженная работа всех государственных институтов власти, специалистов ВХК, ученых и представителей общественности в разработке программы ИУВР с четким определением задач, ответственных исполнителей, сроков выполнения, объемов и источников финансирования работ. 

Разработка и выполнение такой региональной программы позволит реально улучшить водно-экологическую обстановку в Крыму, решить проблемы питьевого водоснабжения, экономии воды и, что особенно важно, внедрить механизмы инвестирования водного сектора. 

По мнению авторов концепции, внедрение инновационно-инвестиционной модели развития ВХК Крыма станет началом его коренной реконструкции и модернизации, что, несомненно, окажет благотворное влияние на решение экологических, экономических и социальных проблем, связанных с водным фактором.
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